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Ai Docenti dei tre ordini di scuola 

Alla bacheca ARGO 

Al sito della scuola 

 

Comunicazione n 32 

 

OGGETTO: Disposizioni organizzative e di vigilanza/culpa in vigilando – Somministrazione 

farmaci salvavita, uscita autonoma degli alunni, rispetto dell'orario di servizio e articolazione 

oraria delle lezioni. 

 

Al fine di garantire il regolare svolgimento delle attività didattiche, la sicurezza degli alunni e il 

corretto adempimento degli obblighi di servizio, si richiamano all'attenzione di tutto il personale 

docente le disposizioni di seguito elencate. 

 

1. Somministrazione di farmaci salvavita 

In considerazione della rilevanza della tutela della salute e dell'incolumità degli studenti, tutti i 

docenti, compresi i docenti in sostituzione, hanno l'obbligo di verificare preventivamente sul registro 

elettronico/cartaceo la possibile presenza di alunni affetti da patologie che richiedano la 

somministrazione di farmaci salvavita o d'emergenza. Tale accortezza è fondamentale per consentire 

un intervento tempestivo e coordinato in caso di necessità, nel rispetto delle Linee guida ministeriali 

per la definizione degli interventi di assistenza sanitaria nei servizi educativi e scolastici. 

2. Gestione dell'uscita autonoma degli alunni 

Tutti i docenti, con particolare riferimento a coloro che prestano servizio nell'ultima ora di lezione e 

ai docenti in sostituzione, hanno l'obbligo rigoroso di verificare quali alunni non dispongono 

dell'autorizzazione formale all'uscita autonoma. A tal fine: 

- I docenti coordinatori di classe provvedono a indicare chiaramente sul registro cartaceo 

l’elenco degli alunni NON AUTORIZZATI all'uscita autonoma. 

- I docenti impegnati nelle operazioni di uscita sono tenuti ad accompagnare gli studenti e ad 

attendere la riconsegna dei minori ai genitori o a persone delegate maggiorenni, impedendo 

l'allontanamento autonomo dei soggetti non autorizzati. 

3. Orario del personale docente e obbligo di vigilanza 

Si ricorda che, in base alla normativa contrattuale vigente, e in particolare ai sensi dell'art. 29, comma 

5, del CCNL Comparto Scuola (confermato dai successivi CCNL), “per assicurare l'accoglienza e 

la vigilanza degli alunni, gli insegnanti sono tenuti a trovarsi in classe cinque minuti prima dell'inizio 

delle lezioni e ad assistere all'uscita degli alunni medesimi”. I docenti della prima ora di lezione 

hanno pertanto l'obbligo di trovarsi nei luoghi designati all’accoglienza con almeno cinque minuti di 

anticipo rispetto al suono della campanella, assumendo la piena responsabilità della vigilanza e 

dell'accoglienza. La mancata osservanza di tale obbligo espone a responsabilità disciplinare e civile. 

Si richiama altresì l’attenzione dei docenti con funzioni accessorie, referenti ecc. che l’espletamento 

di tali incarichi va svolto in orario non coincidente con il proprio orario di servizio in classe. 

4. Orario scolastico degli alunni 
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Si rammenta l'articolazione oraria dei plessi dell'Istituto Comprensivo, approvata dal Consiglio 

d'Istituto: 

Scuola dell'Infanzia: 

Tempo ridotto / Tempo normale: dalle ore 08:15 alle ore 13:15 / 16:15. 

Scuola Primaria: 

Classi I - II - III: da lunedì a giovedì dalle ore 08:00 alle ore 13:30; venerdì dalle ore 08:00 alle ore 

13:00. 

Classi IV - V: da lunedì a giovedì dalle ore 08:00 alle ore 14:00; venerdì dalle ore 08:00 alle ore 

13:00. 

 

Con la presente la scrivente richiama altresì l’attenzione del personale docente e non sullo statuto 

della Culpa in vigilando e delle responsabilità del personale nei confronti degli allievi ad essi affidati.  

La “culpa in vigilando” è un principio giuridico che indica la "colpa nella vigilanza", ovvero la 

responsabilità di chi ha il dovere di sorvegliare altri (come genitori, insegnanti) per i danni causati da 

questi ultimi quando non hanno esercitato una vigilanza adeguata, specialmente se i sorvegliati sono 

minori o incapaci di intendere e volere, e per esimersi devono dimostrare di aver fatto tutto il possibile 

per impedire il danno (es.  art.  2048 c.c.). Si applica in ambito scolastico (insegnanti/scuola) e 

familiare, richiedendo una sorveglianza attiva e attenta per prevenire incidenti.  

 

La normativa a proposito della vigilanza del personale prevede i seguenti obblighi 

 

Docenti: Secondo la sentenza n. 3074/1999 della Cassazione, i docenti, hanno l’obbligo di vigilare 

sugli alunni durante tutto il tempo che essi sono affidati all’istituzione scolastica. L’obbligo dei 

docenti è ribadito nel comma 7 dell’art.44 del CCNL scuola, nel quale si legge che per assicurare 

l’accoglienza e la vigilanza degli alunni, gli insegnanti sono tenuti a trovarsi in classe 5 minuti prima 

dell’inizio delle lezioni e ad assistere all’uscita degli alunni medesimi. Il docente dell’ultima ora ha 

quindi l’obbligo di accompagnare gli alunni fino all’uscita e accertarsi che ci sia almeno uno dei 

genitori dell’alunno, ciò soprattutto nella scuola primaria e nel caso non dovesse essere presente 

nessuno dei due, il docente deve contattare la famiglia per accettarsi sul ritardo e segnalare al dirigente 

scolastico o suo collaboratore scolastico l’assenza del genitore. Successivamente consegnare il 

bambino a uno dei collaboratori scolastici.  

 

Si ribadisce inoltre che la responsabilità è presunta per insegnanti e scuola quando i minori sono sotto 

la loro custodia, ma diventa più gravosa con l'età più giovane degli studenti, che richiede maggiore 

diligenza e una vigilanza più stretta e costante, come stabilito dall'Art. 2048 del Codice Civile.  

Concetti chiave: 

-Presunzione di colpa: Si presume che l'insegnante non abbia vigilato adeguatamente se un alunno 

causa un danno. Per liberarsi da questa responsabilità, il docente deve provare che ha fatto tutto il 

possibile per impedire il danno, cosa più difficile con i più piccoli.  

-Età e responsabilità: Più l'alunno è piccolo, più la sorveglianza richiesta è intensa, perché si 

presume una minore capacità di autogestione e maggiore imprevedibilità.  
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-Prova liberatoria: Il docente deve dimostrare di aver adottato tutte le misure organizzative e 

disciplinari necessarie e che l'evento dannoso fosse assolutamente imprevedibile, repentino e 

inevitabile.  

 

In sintesi, la maggiore vulnerabilità dei bambini piccoli aumenta l'obbligo di vigilanza dei docenti, 

rendendo più difficile dimostrare di aver agito correttamente in caso di incidente.  

 

Personale ATA: per quanto  riguarda le sue competenze, deve sempre fare riferimento al CLLN 

2018/20021 dove si evince che “... è addetto ai servizi generali della scuola con compiti di accoglienza 

e di sorveglianza nei confronti degli alunni, nei periodi immediatamente antecedenti e successivi 

all’orario delle attività̀ didattiche e durante la ricreazione, e del pubblico; di pulizia dei locali, degli 

spazi scolastici e degli arredi; di vigilanza sugli alunni, compresa l’ordinaria vigilanza e l’assistenza 

necessaria durante il pasto nelle mense scolastiche, di custodia e sorveglianza generica sui locali 

scolastici, in collaborazione con i docenti”.   

 

Vigilanza sugli alunni durante il cambio d’ora.  

Nel cambio d’ora il docente non può allontanarsi per andare in un’altra classe se non arriva il collega, 

il quale anche se dovesse arrivare in ritardo non è responsabile di ciò che accade in classe ma 

dovrebbe essere affidata al personale anche ausiliario in momenti di assenza temporanea del docente  

(Corte dei Conti, Sez. I, n. 86/92)  

 

Vigilanza in classe  

La vigilanza in classe è compito esclusivo dell’insegnante. Nel caso che un alunno dovesse farsi male, 

il docente dovrà dimostrare di aver attuato in via preventiva tutte le misure affinché il fatto non 

avvenisse. L’art.2048 c.c., pone a carico di chi è incaricato della sorveglianza una presunzione di 

omesso controllo rispetto all’obbligo di vigilanza. Il docente è responsabile se momentaneamente 

assente in classe o se non è stato in grado di gestire la classe.  

 

Vigilanza durante l’intervallo.  

L’intervallo fa parte dell’attività didattica e non costituisce interruzione degli obblighi di vigilanza 

anzi l’obbligo, durante questa attività si accentua, a ragione della maggiore pericolosità. (Corte dei 

Conti sez. reg Umbria 25/07/1997 n 373). Questo è sicuramente uno dei momenti “per così dire a 

rischio” in quanto gli alunni si sentono liberi di muoversi nello spazio a loro circoscritto e controllarli 

diventa un po’ difficile, ovviamente dipende anche dall’età degli studenti. Il docente nel caso dovesse 

avvenire un incidente è ritenuto lui responsabile a meno che non dimostri che l’evento sia stato così 

repentino e imprevedibile da non poterlo evitare. Infortunio a scuola Durante l’orario scolastico, può 

capitare che un alunno abbia un infortunio, la scuola provvede a contattare il 118 o il Numero Unico 

di Emergenza 112 (NUE), e poi la famiglia, nel caso i genitori non fossero reperibili, in base a quanto 

stabilito dagli articoli 1218, 2047 e 2048 del Codice Civile che stabiliscono l’obbligo di sorveglianza, 

il docente è tenuto ad accompagnare in ambulanza lo studente se i genitori non si trovano sul posto.  
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Vigilanza durante i viaggi di istruzione o visite guidate e uscite didattiche  

I viaggi di istruzione, le visite guidate e le uscite didattiche rientrano nelle attività didattiche. Il 

docente è responsabile nei confronti degli studenti ma nel caso di comportamenti inadeguati da parte 

degli studenti, la responsabilità può ricadere anche sui genitori adducendola ad una culpa in educando.  

 

 

 

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

Dott.ssa Grazia Poma 

Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del D.lgs n. 39 del 1993 
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